Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN
dnia 11 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr SO. 2.4011.222.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 10 grudnia 2025 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kalisza na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 03 lutego 2025 r.w sktadzie:

Przewodniczaca: Malgorzata Luczak
Czlonkowie: Agnieszka Zabczynska
Barbara Dymkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 roku, poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 roku, poz. 1483) wyraza o przedlozonym w dniu 17 listopada 2025 r. przez
Prezydenta Miasta Kalisza projekcie uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi

na 2026 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Projekt uchwatly budzetowej na 2026 rok przyjety zarzadzeniem Nr 687/2025 Prezydenta Miasta Kalisza
z dnia 17 listopada 2025 r. przedtozony zostat tut. Izbie w terminie wymaganym w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483).

Szczegdlowosé projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym uchwala Rady Miejskiej Kalisza Nr 111/49/2024 z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokos$ci — 1.042.295.466,98 zt., z tego dochody biezace w kwocie - 967.110.616,06 zi,
dochody majatkowe w kwocie - 75.184.850,92 zt.

b)  wydatki w wysokosci — 1.052.446.135,72 zl., z tego wydatki biezagce w kwocie - 933.181.379,80 zt,
wydatki majatkowe w kwocie - 119.264.755,92 zt.

c) przychody w wysokosci ogotem 31.450.668,74 zl, z tego: przychody ze sprzedazy innych papierdéw
warto§ciowych (§ 931) w kwocie 30.000.000,00 zt, wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych (§ 950) w kwocie 500.000,00 zt oraz przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (§ 906) w kwocie.
950.668,74 zt.



d) rozchody w wysokosci ogotem 21.300.000,00 zi, z tego: wykup innych papierow warto§ciowych
(§ 982) w kwocie 14.000.000,00 zt oraz splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
(§ 992) w kwocie 7.300.000,00 zt.

Prognozowane dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych, co zapewnia realizacje zasady

okreslonej w art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 10.150.668,74 zt. Zgodnie z postanowieniem § 3
tresci normatywnej projektu zostanie sfinansowany wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, niewykorzystanymi srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych oraz przychodami z tytulu emisji papieréw wartosciowych.

Z uzasadnienia do przedtozonego projektu budzetu wynika, ze zaplanowane przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacj¢ programu projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 950.668,74 zt
dotycza projektow pn.: ,,Poprawa dostepnosci Urzedu Miasta Kalisza” w kwocie 244.000,00 zt oraz
~Zwigkszenie cyberbezpieczenstwa w jednostkach Miasta Kalisza” w kwocie 706.668,74 zt.

Sktad Orzekajacy ustalil na podstawie bilansu z wykonania budzetu Miasta sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2024 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia
roku 2025 oraz uchwaly budzetowej na rok 2025 (po zmianach), ze na dzien wydania niniejszej opinii Miasto
Kalisz posiada do dyspozycji wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 3.742.899,16 zt oraz niewykorzystane $rodki pieni¢zne o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 111.668,73 zt - niezaangazowane w budzecie roku
2025. Ponadto ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 30 wrze$nia roku 2025 oraz uchwaty budzetowej na 2025 r. po zmianach dokonanych na dzien wydania
niniejszej opinii wynika, ze w dziale 750 /Administracja publiczna/, rozdziat 75023 /Urzedy gmin (miast i miast
na prawach powiatu/, § 2057 wykonanie dochodéw wykazano w kwocie 208.428,81 zt, na planowane w
budzecie 46.211,20 zi, § 2059 wykonanie dochodéw wykazano w kwocie 38.795,15 zt na planowane
9.788,80 zt, § 6257 wykonanie dochodow wykazano w kwocie 544.881,20 zt na planowane w budzecie 0,00 zt
oraz § 6259 wykonanie dochodow wykazano w kwocie 102.894,85 zt na planowane 0,00 zt.

Z powyzszych ustalen wynika, ze Miasto Kalisz na dzien wydania niniejszej opinii posiada srodki z
wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $§rodkoéw w tacznej kwocie 950.668,74 zt, ktore moga
zosta¢ zaplanowane w budzecie 2026 roku, pod warunkiem, iz nie zostang one do konca roku zaangazowane w
budzecie roku 2025. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze rzeczywisty poziom ww. §rodkéw bedzie mozliwy do
ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksiag rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan

finansowych za 2025 rok.

3. Dochody zaplanowano w szczegdtowosci do dziatow i zrédel, z wyodrebnieniem dochodow biezacych i
majatkowych, zgodnie z przepisami art. 235 ust.1 ustawy o finansach publicznych. W planie wydatkow budzetu
Kalisza — Miasta na prawach powiatu wyszczeg6lnione zostalty wydatki, w uktadzie dzialow i rozdzialow
klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych tj. w szczegdtowosci

wymaganej przepisem art. 236 ust. | ww. ustawy.



4. Proponowany zakres upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi
zastrzezen. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 1 215 ustawy.

IL.1. Prognozowane dochody Miasta na 2026 rok sa nizsze o 5,36% niz planowane dochody na 2025 rok, wg
stanu na koniec III kwartatu 2025 r., z tego dochody biezace odnotowuja wzrost 0 0,97%, a dochody majatkowe

spadek o0 47,62%. W projekcie budzetu uwzglednione zostaly podstawowe zrédta dochodow wiasnych.

2. Planowane w projekcie dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, dotacji celowych na realizacj¢ zadan
wlasnych, subwencji ogdlnej oraz udziatow w podatku dochodowym od 0sob fizycznych i od 0séb prawnych

zostaly zaplanowane w wysoko$ciach wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta.

III. 1. Planowane wydatki na 2026 rok sg nizsze o 8,08% od planowanych wydatkéw w budzecie na 2025 r.,
wg stanu na koniec III kwartatu 2025 r., z tego wydatki biezace nizsze sa o 2,91%, wydatki majatkowe
odnotowuja spadek 0 35,12% od planowanych w budzecie wydatkow roku 2025, wg stanu na koniec I1I kwartatu
2025 r. W projekcie budzetu planowane sa wydatki na realizacje zadan wlasnych Miasta, w tym zadan
obligatoryjnych. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadaja

wielko$ciom planowanych dotacji.

2. Planowane w projekcie budzetu na 2026 r. wydatki zapewniaja realizacje przedsigwzie¢ ujetych w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych.

3. W projekcie zaplanowano wydatki zwigzane z realizacja Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz na Przeciwdzialanie Narkomanii w kwocie 3.053.426,21 zt. tj. w wysokoSci
planowanych wplywow za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym wptywy z czgsci optaty za

zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.

4. W projekcie budzetu zaplanowano srodki na wptaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2,78% planowanych
wplywow z podatku rolnego oraz wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli na poziomie 0,80%

wydatkdéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

5. Z zalacznika Nr 15 do projektu uchwaly wynika, ze wydatki z tytutu kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci rownej planowanym dochodom z tytutu

oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

6. Zgodnie z treScig § 8 w zatgczniku Nr 12 okre$lono dochody z wplywow z tytutu optat i kar za korzystanie

ze srodowiska i wydatki na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

7. W zalaczniku Nr 13 wyszczegdlniono dochody z optat za korzystanie przez operatordw i przewoznikow z
przystankow komunikacyjnych, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto, ktore przeznaczono na

utrzymanie przystankow.

8. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogélng oraz rezerwy celowe zgodnie z art. 222 ust. 1 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu

zarzadzania kryzysowego zostala zaplanowana w wysokosci 2.330.000,00 zt i mie$ci si¢ w granicach



wymaganych przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2023 poz. 122 ze zm.).

9. W projekcie przedstawione zostaty plany dochodéw na wydzielonych rachunkach samorzadowych jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe i
wydatki finansowane z tych dochodéw, w oparciu o art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych - zgodnie z

zatgcznikiem Nr 18.

10. W § 6 tresci normatywnej oraz w zatgczniku Nr 10 do projektu uchwatly okreslono zakres i kwoty dotacji
przedmiotowych dla zaktadéw budzetowych tj. Miejskiego Zarzadu Budynkow Mieszkalnych oraz Osrodka
Sportu, Rehabilitacji i Rekreacji. W uzasadnieniu poinformowano, ze: ,.dotacje dla zaktadow budzetowych
zaplanowane zostaly w oparciu o projekty uchwat Rady Miasta Kalisza w sprawie ustalenia stawek dotacji

przedmiotowych”.

11. W § 12 treSci normatywnej oraz w zalgczniku Nr 16 do projektu ustalono plan wydatkoéw jednostek

pomocniczych.

12. W § 15 tresci normatywnej oraz w zataczniku Nr 19 do projektu ustalono plan wydatkéw realizowanych w

ramach Budzetu Obywatelskiego.

13. W postanowieniach projektu budzetu oraz odpowiednio w zatacznikach do projektu zostalty wyodrebnione

$rodki z Funduszu Przeciwdzialania Covid-19 oraz Funduszu Pomocy.

Biorac pod uwage catoksztatt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Malgorzata tuczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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