Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN
dnia 12 grudnia 2024 r.

Uchwala Nr SO — 2/0952/240/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 grudnia 2024 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kalisza na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 16/2023

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 wrzes$nia 2023 r. ze zm.w skladzie:

Przewodniczaca: Malgorzata Luczak
Czlonkowie: Agnieszka Zabczynska
Barbara Dymkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 roku, poz. 1325 ze zm.) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 roku, poz. 1530 ze zm.) wyraza o przedtozonym w dniu
15 listopada 2024 r. przez Prezydenta Miasta Kalisza projekcie uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i

materiatami informacyjnymi na 2025 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Projekt uchwatly budzetowej na 2025 rok przyjety zarzadzeniem Nr 693/2024 Prezydenta Miasta Kalisza
z dnia 15 listopada 2024 r. przedtozony zostat tut. Izbie w terminie wymaganym w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Szczegdlowosé projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym uchwala Rady Miejskiej Kalisza Nr 111/49/2024 z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 zostaty ustalone:

a)  dochody w wysoko$ci — 1.000.713.142,52 zt., z tego dochody biezace w kwocie - 904.135.396,17 zi,
dochody majatkowe w kwocie - 96.577.746,35 zi.

b)  wydatki w wysokosci — 1.016.053.142,52 zl., z tego wydatki biezagce w kwocie - 883.500.299,94 zi,
wydatki majatkowe w kwocie - 132.552.842,58 zt.

¢) przychody w wysokosci ogotem 35.600.000,00 zt, z tego: przychody ze sprzedazy innych papieréw
warto$ciowych (§ 931) w kwocie 20.000.000,00 zi, wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w kwocie 15.600.000,00 zt.

d) rozchody w wysokosci ogotem 20.260.000,00 zi, z tego: wykup innych papierow warto§ciowych
(§ 982) w kwocie 13.000.000,00 zt oraz splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
(§ 992) w kwocie 7.260.000,00 zt.

Prognozowane dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych, co zapewnia realizacje zasady

okreslonej w art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



2. Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 15.340.000,00 zt. Zgodnie z postanowieniem § 3
tresci normatywnej projektu zostanie sfinansowany przychodami z wolnych $rodkoéw, o ktéorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy ustalil na podstawie bilansu z wykonania budzetu Miasta sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2023 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
roku 2024 oraz uchwaly budzetowej na rok 2024 (po zmianach), ze na dzien wydania niniejszej opinii Miasto
Kalisz posiada do dyspozycji wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 15.600.000,00 zt. - niezaangazowane w budzecie roku 2024, ktére moga zostac
zaplanowane w budzecie 2025 roku, pod warunkiem, iz nie zostang one do konca roku zaangazowane w
budzecie roku 2024.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze rzeczywisty poziom wolnych §rodkéw na koniec 2024 r. bedzie mozliwy
do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan

finansowych za 2024 rok.

3. Dochody zaplanowano w szczegdtowosci do dziatow i zrddel, z wyodrgbnieniem dochodow biezacych i
majatkowych, zgodnie z przepisami art. 235 ust.1 ustawy o finansach publicznych. W planie wydatkow budzetu
Kalisza — Miasta na prawach powiatu wyszczegdlnione zostaty wydatki, w ukladzie dziatéw i rozdziatow
klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych tj. w szczegdtowosci

wymaganej przepisem art. 236 ust. 1 ww. ustawy.

4. Proponowany zakres upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi
zastrzezen. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy.

IL.1. Prognozowane dochody Miasta na 2025 rok sag wyzsze o 7,68% niz planowane dochody na 2024 rok, wg
stanu na koniec III kwartatu 2024 r., z tego dochody biezace odnotowuja wzrost 0 5,72%, a dochody majatkowe

wzrost 0 30,32%. W projekcie budzetu uwzglednione zostaly podstawowe zrodta dochodow wiasnych.

2. Planowane w projekcie dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, dotacji celowych na zadania wlasne,
subwencji ogélnej oraz udziatow w podatku dochodowym od os6b fizycznych i od 0s6b prawnych zostaty

zaplanowane w wysoko$ciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

III. 1. Planowane wydatki na 2025 rok sg wyzsze o 0,21% od planowanych wydatkow w budzecie na
2024 r., wg stanu na koniec Il kwartatu 2024 r., z tego wydatki biezace wyzsze sa 0 0,004%, wydatki majatkowe
natomiast odnotowuja wzrost o 1,58% planowanych w budzecie wydatkéw roku 2024, wg stanu na koniec III
kwartatu 2024 r. W projekcie budzetu planowane sa wydatki na realizacje¢ zadan wtasnych Miasta, w tym zadan
obligatoryjnych. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadaja

wielko$ciom planowanych dotacji.

2. Planowane w projekcie budzetu na 2025 r. wydatki zapewniaja realizacje przedsigwzie¢ ujetych w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych.

3. W projekcie zaplanowano wydatki zwigzane z realizacja Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych oraz na Przeciwdziatanie Narkomanii w kwocie 3.102.002,25 zt. tj. w wysokoSci



planowanych wplywow za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym wplywy z czesci optaty za

zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.

4. W projekcie budzetu zaplanowano $rodki na wplaty na rzecz izb rolniczych oraz na doksztalcanie i

doskonalenie nauczycieli.

5. Z zalacznika Nr 15 do projektu uchwaty wynika, ze wydatki z tytulu kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci rownej planowanym dochodom z tytutu

optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

6. Zgodnie z trescig § 8 w zalaczniku Nr 12 okre§lono dochody z wptywow z tytutu optat i kar za korzystanie

ze $rodowiska 1 wydatki na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

7. W zalagczniku Nr 13 wyszczegdlniono dochody z optat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikow z
przystankow komunikacyjnych, ktorych wlascicielem lub zarzgdzajacym jest Miasto, ktore przeznaczono na ich

utrzymanie.

8. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogdlng oraz rezerwy celowe zgodnie z art. 222 ust. 1 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego zostala zaplanowana w wysokosci 2.121.037,00 zt i mieSci si¢ w granicach
wymaganych przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2023 poz. 122 ze zm. ).

9. Przedstawione zostaly plany dochodow na wydzielonych rachunkach samorzadowych jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe i
wydatki finansowane z tych dochodéw, w oparciu o art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych - zgodnie z

zatgcznikiem Nr 18.

10. W § 6 tresci normatywnej oraz zataczniku Nr 10 do projektu uchwaty okreslono zakres i kwoty dotacji
przedmiotowych dla zaktadéw budzetowych tj. Miejskiego Zarzadu Budynkow Mieszkalnych oraz Osrodka
Sportu, Rehabilitacji i Rekreacji. W uzasadnieniu poinformowano, ze ,,dotacje dla zakladow budzetowych
zaplanowane zostaly w oparciu o projekty uchwal Rady Miasta Kalisza w sprawie ustalenia stawek dotacji
przedmiotowych”. Projektowana wysoko$¢ dotacji nie przekracza poziomu okreslonego art. 15 ust. 6 ustawy o

finansach publicznych.

11. W § 12 tresci normatywnej oraz w zalaczniku Nr 16 do projektu ustalono plan wydatkéw jednostek

pomocniczych.

12. W § 15 tresci normatywnej oraz w zatgczniku Nr 19 do projektu ustalono plan wydatkow realizowanych w

ramach Budzetu Obywatelskiego.
IV. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

— w zalagczniku Nr 12 do projektu uchwaty pn. ,,Dochody z optat i kar pieni¢znych oraz finansowane nimi
wydatki na ochron¢ Srodowiska i gospodarke wodna (zwiazane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska) na 2025 rok” wykazano kwotg dochodow i wydatkow w wysokosci 255.000,00 zt,
natomiast z planu dochodéw do projektu budzetu wynika, ze w dziale 900 dochody biezace w § 0690 oraz
w § 0580 zaplanowano tgcznie w wysokosci 255.600,00 zt;

— w planie dochodow oraz wydatkow projektu uchwaty w dziale 900, rozdziat 90095 zaplanowano dochody



w § 6280 z kwotg 14.306.215,00 zt oraz wydatki w § 6230 z kwotg 2.104.000,00 zl, z uzasadnienia do projektu
uchwaty wynika, ze kwota dochodow oraz wydatkow w wysokosci 2.104.000,00 zt dotyczy programu ,,Cieplte
Mieszkanie”. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 poz. 513, z p6zn. zm.) powyzsze dochody oraz wydatki winny zosta¢ ujete
w rozdziale 90005 — Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu;

— w planie dochodéw do projektu uchwaty w dziale 926, rozdzial 92601 zaplanowano § 6330 z kwotg
317.600,00 zi, z uzasadnienia do projektu wynika, ze sa to $rodki ,.na zadanie pn. Modernizacja kompleksu
sportowego Moje Boisko - Orlik przy Zespole Szkot Techniczno - Elektronicznych w Kaliszu (WPF) — 142.600
zt oraz 175.000 z¢ na zadanie pn. Modernizacja kompleksu sportowego ,, Moje Boisko — Orlik 2012 przy ul.
Granicznej w Kaliszu (WPF)”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jezeli sa to srodki pochodzace z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej to zgodnie z ww. rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowej winny zosta¢
ujete w § 6260 - Dotacja otrzymana z panstwowego funduszu celowego na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek sektora finansoéw publicznych;

— w planie dochoddéw do projektu w dziale 855, rozdziat 85516 zaplanowano § 6297 w kwocie
1.660.569,08 zt oraz § 6299 zkwotg 227.608,18 zt, z uzasadnienia do projektu uchwaty wynika, Ze sg to dochody
,na zadanie pn. Budowa Ztobka Nr 5 w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 ,,MALUCH+". Sktad Orzekajacy wskazuje, ze program ,, Maluch +” a obecnie ,,Aktywny maluch”
finansowany jest ze srodkow Krajowego Planu Odbudowy oraz Funduszy Europejskich dla Rozwoju
Spotecznego, zatem powyzsze §rodki zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodoéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych,
winny zosta¢ ujete w przypadku finansowania ze $rodkow Krajowego Planu Odbudowy w § 205
/Dotacja celowa w ramach programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub platno$ci w ramach budzetu $rodkow
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego/ lub § 625 /Dotacja celowa w
ramach programow finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a 1 b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego/ z czwarta cyfra "7", natomiast w zakresie
wktadu krajowego z czwartg cyfra ,,9”. Ponadto dochody z Krajowego Planu Odbudowy winny zosta¢
ujete w dziale 758 — Rozne rozliczenia, rozdziat 75867 — Krajowy Plan Odbudowy.

Biorac pod uwagge catoksztatt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Maltgorzata Luczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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